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Introduccion

Guatemala un pafs ubicado en Centro América, cercano a los 12 millones de habitantes,
aproximadamente el 60% de estos es de ascendencia Maya (que habitaron el territorio mesoamericano

conocido histéricamente) y el 40% de otros grupos étnicos como el mestizo, Xinca y Garifuna.

Los grupos originarios colonizados fueron los Mayas y los Xincas, mientras que los Garifunas fueron
traidos a tierras americanas durante la colonia. Estos grupos son los que han tenidos menos

oportunidades de educarse en su propia lengua y cultura.

El sistema educativo desarrollado en América latina en particular Guatemala, es de corte colonial.!
Sistema que pretendia incorporar a los colonizados a la cultura nacional (hoy cultura dominante). Hasta
en 1965 inicia el programa de castellanizacion para mayahablantes en el nivel preprimario para la

aceleracion del aprendizaje del castellano.

En la década de los afios ochenta se inicia la Educacion bilinglie con el apoyo de la Agencia

Internacional para el desarrollo USAID.

En Julio del afio 1998 El Proyecto de Medicion de Indicadores y Resultados MEDIR/USAID, ha
venido apoyando a la Direccién general de Educacion Bilingiie Intercultural DIGEBI en la busqueda
de informacion relacionadas al desarrollo de la Educacion Bilingtie Intercultural EBI en el campo de la
investigacién y evaluacién educativa. Con la intension de facilitar herramientas para mejorar las tomas
decisiones de parte de los administradores en el aspecto técnico y administrativas de la educacién a
nivel local, departamental y nacional. Para el logro de estos propdsitos se ha entrenado a un grupo de
sus técnicos pertenecientes al mismo programa para desarrollar sistematicamente la actividad de

monitoreo en las escuelas bilingties.

La DIGEBI a lo largo de su trayecto y/o expetiencia en el desatrollo de la Educacién Bilingtie
Intercultural en el pafs, ha logrado identificar algunos indicadores que ahora son objetos de
seguimiento y estudio, principalmente para la implementacién de la reforma educativa y el

cumplimiento de los acuerdos de paz.

La DIGEBI como Institucion ha creado en su interior diversas unidades para el desarrollo del
programa entre ellas, la seccién de Desarrollo Curricular donde se crea la Unidad de Investigacion y
evaluacién educativa, para dar seguimiento en forma sistematica y rutinaria a los indicadores
identificados y establecidos en la ejecucion de la educacion Bilingtie Intercultural en el nivel programa,

de escuela y del aula, impulsada por el Ministerio de Educacién.

1 Gonzalez O, Catlos. Historia de la educacion en Guatemala. Editorial Universitaria 1997.
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En el documento encontrara datos historicos de la DIGEBI, cémo se concibe en DIGEBI el sistema
de monitoreo, los procedimientos para la realizacion, los indicadores a estudiar, los instrumentos que
se utilizan, la frecuencia de los reportes de parte de los investigadores y el uso de la informacion de

parte de los interesados.
Modelo de educacion bilingiie

El gobierno de Guatemala inicié el proyecto de Educacion Bilingtie en 1980, tomando como base la
experiencia del proyecto de Castellanizacion que se desarroll6 en el Programa Socio Educativo Rural

del Ministerio de Educacion entre los afios 1965 hasta 1980.2

El Proyecto de Educacién Bilingiie Bicultural se inicia con un estudio de base en 119 comunidades
indigenas de las areas lingtisticas K'iche' en el Departamento de El Quiché, Mam en el Departamento
de Huehuetenango, Kaqchikel en el Departamento de Chimaltenango y Q'eqchi' en el Departamento
de Alta Verapaz apoyado por USAID 1980-19843, es importante reconocer que desde el inicio del
proyecto hasta nuestros dias , la educacion bilinglie siempre ha tenido el apoyo de USAID y otras

agencias internacionales de desarrollo.

El modelo de educacion bilinglie en Guatemala surge como Proyecto 1980 a 1984 tiene su origen en el
Programa Nacional de Educacién Bilingie PRONEBI* 1984 — 1995. En 1992 atendfa 400 escuelas
llamadas completas y 400 incompletas, se les denominé completas porque ofrecian educacién bilingtie
desde preprimaria hasta 4o. grado con materiales adecuados y profesores debidamente capacitados y
las incompletas, las que atendfan en forma bilinglie inicamente la preprimaria y materiales exclusivos

para este grado.

Como Proyecto y como Programa de educacion bilingtie utilizé el modelo de “transicion”, es decir
usaba el idioma maya como medio de instruccién para el aprendizaje del espafiol y la mayor cobertura

de atencion a los nifios y nifias mayas era en el nivel preprimario.

La Educacién Bilingtie Intercultural en Guatemala se fundamenta en la Constitucién politica de la
Republica articulos: 71 Derecho a la Educacion, 72 Fines de la Educacion, 73 libertad de Educacién y
Asistencia Econémica, 74 Educaciéon Obligatoria, 76 Sistema Educativo y Enseflanza bilingtie.” y los

articulos 56, 57 y 586 de la Ley de Educaciéon Nacional.

2 Educacién Bilingiie en Guatemala, H. E. Cifuentes, 1988, Pag 0.
3 Educacién Bilingiie en Guatemala, H. E. Cifuentes, 1988, Pag 1.
4 Acuerdo Gubernativo No. 1093 - 84.

5 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente 1985.
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Politicas de DIGEBI

Promover sistematicamente la investigacion cualitativa, cuantitativa, de impacto y de proceso de la

educacion bilingtie intercultural en el pafs.

Evaluacién del curriculum, de los recursos didacticos y de la eficacia de la tecnologia de educacién

bilingtie intercultural que se desarrolla en el pafs.
Metas de la educacion bilingiie

La DIGEBI se ha trazado algunas metas como la estandarizacién y modernizacion de los cuatro
idiomas mayas mayoritatios, elaboracién e impresién de materiales escritos en los idiomas propios,
capacitacion de maestros mayas en la lingiifstica aplicada, la implementacion de una agenda de
investigacion, mayor acceso de la poblacion indigena en las escuelas y trabajar por la reduccion de la

discriminacién de todo tipo dirigido a la poblacién indigena.

Se crea la Direccién General de Educacion Bilingiie Intercultural DIGEBI,7 cuando por primera vez se

tuvo a un Ministro de Educacion de Ascendencia Maya y se trazaron los siguientes objetivos:

a) Desarrollar cientificamente la Educacion Bilingtie intercultural para la poblacion escolar del
pais, en cualesquiera de los niveles y areas.

b) Fortalecer la identidad de los diferentes grupos étnicos del pafs, con sus propios valores
culturales para promover la autorealizacion de la persona y unidad social.

o) Desarrollar, implementar y evaluar el curriculo de Educacion Bilingtie Intercultural, de
acuerdo a las caracterfsticas de las comunidades lingtisticas.

d) Desarrollar, consolidar y preservar los idiomas mayas, xinca y garifuna a través de acciones
educativas.

e) Desarrollar, un bilingtiismo aditivo y de mantenimiento para la poblacién estudiantil maya
hablante.

En 1,999 DIGEBI administraba 1,658 escuelas, con 185,164 alumnos, atendidos por 6,632 maestros

bilingiies. En la actualidad® cuenta con 5976 maestros y se atienden 199,822 alumnos.

6 Decreto Legislativo No. 12-91, Ley de Educacién Nacional.

7 Inciso 4° Acuerdo gubernativo No. 726 — 95.
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Tiene como mision, “desarrollar en las niias y nifios mayas, xincas y garifunas un bilingiiismo equilibrado y
eficiente, para una educacion bilingiie intercultural. Que propicie el desarrollo de las potencialidades de la persona
humana y el descubrimiento de su vocacion material, intelectnal, espiritnal e impulse su participacion dinamica, creativa,

reflexiva, con pensamiento critico y leal.””
Unidad de investigacion y evaluacion

Se inicia como una seccién del Programa Nacional de Educacion Bilingiie Intercultural,
estructuralmente estaba dentro de la Seccién de Desarrollo Curriculat'® Ahora es una unidad que se
dedica a la investigacion y evaluacion de los distintos componentes y aspectos de la Educacion Bilingtie

Intercultural del Ministerio de Educacion. La Unidad se organiza de la siguiente manera:

o Un Jefe de la Seccién

. Un Consultor Nacional

. Un Consultor internacional (asesoria técnica de MEDIR)
. Investigadores para las diferentes 4reas lingtifsticas.

o Encuestadores (personal de campo) y

. Operadores de computadora

Sus principales atribuciones son:

. Realizacion de estudios de impacto de la Educacion Bilingiie y conocimiento de ubicacion
de las comunidades respecto a las escuelas.

o Establecimiento y estudio de indicadores cuantitativos y cualitativos de la modalidad de
Educacion Bilingtie.

] Realizacién de estudios de validacion de materiales educativos producidos por el Programa,
utilizado por los docentes y alumnos de las escuelas bilingiies.

8 Direccién General de Educacién Bilingiie Intercultural 2001.
9 Trifolear Educacion para el Mundo Maya MINEDUC/DIGEBL

10 Acuerdo Ministerial 997 10 de Julio 1985.
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] Realizacién de inventarios de mobiliario, de necesidades como: personal docente, de
infraestructura y otras informaciones.

. Realizacion de estudios longitudinales comparativos para escuelas con modalidad bilingtie
y no bilingiie.

Sistema de monitoreo

El monitoreo es considerado como un sistema de observacién de condiciones o funcién en relacion las
expectativas de los resultados cualitativos y cuantitativos educacionales que se esperan de las escuelas

bilingties.

El monitoreo generalmente es usado en la evaluaciéon formativa de procesos porque ayuda a proveer
de informacion a la institucion o programa y de esta forma mejorar de una manera técnica el

desarrollo de las diferentes etapas del mismo.

El monitoreo para DIGEBI es una forma de acompafiamiento (porque provee de informacién) en el
desarrollo de sus propédsitos y objetivos, que le permite hacer cambios en sus diferentes componentes
administrativos cuando fuese necesario, como en su aspecto técnico metodolégico (curriculum y
materiales educativos), profesionalizacion y capacitacién del recurso humano, implementacién de
recursos materiales y presupuestos financieros. De éste se diferencia la evaluacion, ya que la evaluacién
unicamente da a conocer los resultados de las actividades desarrolladas mediante los estudios que se

realizan con diferentes propositos.

De manera que tanto el monitoreo como la evaluacién son importantes en el desarrollo de las acciones
de DIGEBI uno que tienen la funcién de herramienta para mejorar y/o corregir errores y la otra

como instrumento base y garantizado para la toma de decisiones para la toma de decisiones.
Procedimientos para el monitoreo

Cada Jefatura departamental de Educacion Bilinglie propuso a una persona para ejecutat el trabajo.
Esta persona tendra una dedicaciéon de ocho dias por mes para visitar a las escuelas muestra y tres dias
por mes para el procesamiento de los datos y la elaboracién del informe Bimensual. El recurso
humano fue entrenado por técnicos de la Unidad de Investigacion y Evaluacién de DIGEBI y del
Proyecto de Medicién de Indicadores y Resultados MEDIR, para el manejo de instrumentos y

procesamiento de datos.
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Recursos: A los investigadores se les facilitaron los recursos necesarios para el logro de la realizacion
del trabajo como: transporte, copias de instrumentos y la gestion de permisos con autoridades locales

para la facilidad de acceso a las escuelas.

MUESTRA:

El monitoreo se esta realizando en los siguientes departamentos: Sacatepequez, Alta Verapaz, Baja
Verapaz, Quiché, Solola, Huehuetenango, Quetzaltenango, San Marcos, Totonicapan, Chimaltenango,

Izabal y Guatemala.

El estudio es realizado en ocho escuelas de cada departamento, donde se ejecuta la Educacion Bilingtie

Intercultural.

Periodo de tiempo: las escuelas deben ser visitadas Bil] mensualmente, y deben hacerse al menos seis
visitas durante el afio. Al final del afio deben haberse realizado al menos 48 visitas de escuelas de cada

departamento.

Indicadores: se entiende como indicador, los elementos especificos que influyen en el desarrollo de la

Educacion Bilingtie Intercultural, que necesitan un seguimiento de observacion.

Tabla 1: Indicadores, instrumentos a utilizar, reportes y frecuencia de reportes

Indicador Instrumento Reportes Frecuencia
Dia escolar
1. Duracién del dfa escolar Observacion de | Media, minimo y | 1. Bi-mensual
2. Tiempo dedicado a clases la escucla maximo 2. Bi-mensual
Maestros
1. Maestros bilingties orales Observaciéon de | Porcentaje 1. Anual
2. Maestros con nombramiento bilingiie la escucla 2. Anual
3. Asistencia de Maestros 3. Bimensual

Materiales de ensefianza

1. Disponibilidad de textos para EBI Inventario de Media de textos 1. Bi-anual

2. Disponibilidad de otros textos materiales por estudiante ¥ | 2. Bi-anual
Observacién de grado, Porcentaje

3. Disponibilidad de otros materiales 3. Bi-anual
maestros y

4. Uso de textos estudiantes 4, Bimensual

5. Formas de uso de los textos 5. Bimensual

Estudiantes
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1. Asistencia Observaciéon de | Porcentaje 1. Bimensual
., la escuela .
2. Desercion 2. Bimensual
3. Etnicidad 3. Anual
L, Observacion de .
4. Participacién en aula . 4. Bimensual
estudiante
Procesos de ensefianza
Asignaturas especificas de EBI
1. Ensefianza del idioma materno Observacién del | Porcentaje 1. Bimensual
~ L. maestro y del .
2. Ensenanza de matematica maya 1oy 2. Bimensual
estudiante
3. Enseflanza de cultura maya 3. Bimensual
4. Ensenanza de espafiol como 1.2 4. Bimensual
Uso de idiomas
1. Uso de idioma materno como lengua Observacion de Porcentaje 1. Bimensual
de instruccion maestros y
L estudiantes
2. Uso de idioma materno en .
‘ X 2. Bimensual
interacciones
Ensefianza-aprendizaje
1. Aprendizaje individual / cooperativo | Obsetvacién del | Porcentaje 1. Bimensual
. ~ maestro, de .
2. Técnicas de ensefianza usadas por el . 2. Bimensual
estudiantes
docente (centradas en docente / .
: 3. Bimensual
estudiante)
3. Conductas especificas de aprendizaje

PROTOCOLO DE OBSERVACION:

En la siguiente tabla se desglosa el protocolo de observacion de cada visita. Las observaciones se hacen
en las aulas de preprimaria hasta tercer grado. Deben hacerse observaciones en cada grado,
independientemente de que los maestros respectivos tengan o no nombramiento como maestro

bilingtie e independientemente de que los maestros hablen el idioma local o no.

Para las observaciones de los maestros y de los estudiantes se usa un muestreo de tiempos, dejando un

intervalo de entre 15 a 20 minutos entre cada observacion.
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Tabla 2: Protocolo de observacion

Instrumento Que se observa Momento de aplicaciéon Cantidad
Observaciéon dela | La escuela, se entrevista al | Desde el inicio hasta el fin del Uno(1) por
escuela director dia de clases escuela
Inventario de Existencia de textos y Durante todo el dia Uno(1) por
materiales materiales escuela

Observacion del
estudiante

Un nifio y una nifia por
grado, de Pp. a 3ro. (8

estudiantes x escuela)

Tres observaciones antes del
recreo y tres después

Cuatro (4) por
escuela

Uso de textos

Un nifio y una nifia por

Tres observaciones antes del

Seis (6) por

grado, de 1ro. a 3ro. (6 recreo y tres después escuela
estudiantes x escuela)
Uso de textos Un nifio y una nifia Tres observaciones antes del Dos (2) por
preprimaria recreo y tres después escuela

Observacion del
maestro

Al maestro, de Pp. a 3ro.

Tres observaciones antes del
recreo y tres después

Hasta cuatro
(4) por escuela

Al final de cada periodo Bimensual de observacion deben haberse completado la siguiente cantidad de

instrumentos:

Tabla 3: Cantidad de instrumentos a completarse por periodo

Instrumentos

Cantidad

Observacion de la
escuela

Ocho

Inventario de materiales

Hasta ocho!!

Observacion del
estudiante

Hasta treinta y dos!? (64 estudiantes), ocho por cada grado. Hasta 24 si la
escuela no tiene preprimaria

Uso de textos

Hasta? 24, una por cada grado de 1ro. a 3ro.

Uso de textos de
preprimaria

Hasta? 8

Observacion del maestro

Hastal3 cuatro

11 . .. , ..
Menos si una escuela visitada estuvo cerrada el dia de la visita

12 . .. .
Menos si la escuela visitada o el grado observada no tuvieron clases

13 . .
Menos si hay menos maestros en los grados obsetvados en la escuela, o si un maestro estuvo ausente
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PROCEDIMIENTO DE LLENADO DE LOS INSTRUMENTOS:

Los instrumentos son aplicados en orden de tiempo y conveniencia durante el dfa de clases. Cada

instrumento tiene un manual especifico para su aplicacién o desarrollo, tanto para los de observacion

como los de inventatrios.

Usos de la informacion

Para la Direccion general de Educacién Bilingiie Intercultural DIGEBI, los resultados que se obtienen

del monitoreo es importante para los administradores y otras autoridades de la educacién para la toma

de decisiones.

DIGEBI ha considerado tres niveles para el uso de la informaciéon que se obtienen de los estudios de

campo.
Niveles Errores Aciertos Politica

Local Corregir errores técnicos Optimizacién de recursos Sugerir y fortalecimiento
metodolégicos y técnicos y administrativos en | y/o construccion de
administrtativos de educacioén bilingtie en el nivel | nuevas politicas técnicas y
educacioén bilingtie en el local a administrativas locales en
nivel local educacion bilingtie

Departame | Corregir errores técnicos y | Optimizacion de recursos Revision y sugerencias de

ntal administrtativos en el nivel | técnicos y administrativos en | nuevas politicas técnicas y
departamental, municipal y | el nivel departamental, administrativas para el
local gestion de nuevas plazas y nivel nacional

materiales educativos
Nacional Corregir errores de la Optimizacion e Revision y elaboracion de

administracién general de la
educacién

implementacién de recursos
técnicos y administrativos a
nivel nacional. Creacién de
nuevas plazas, y materiales
educativos bilingiies

nuevas politicas técnicas y
administrativas de
educacion bilingtie pata el
paifs.
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